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1 -INTRODUGAO

A Controladoria Geral do Estado — CGE, 6rgdo superior de controle interno do Poder
Executivo estadual, executa suas atribuicbes em decorréncia de previséo instituida na
Constituicdo Estadual de Mato Grosso, conforme disposto no art. 52, § 2°. Trata-se de
orgao autdbnomo vinculado a Governadoria, permanente e essencial ao Controle Interno
do Poder Executivo Estadual (artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e 52 da
Constituicao Estadual).

A CGE é responsavel pelas atividades de auditoria publica, correicdo, prevencéo e
combate a corrupgao, ouvidoria, incremento da transparéncia de gestdo no ambito da
Administragao publica estadual e de protecdo ao patriménio publico do Estado de Mato
Grosso.

O controle prévio das atividades da Administragao e a prevencio da ocorréncia de riscos
e danos ao erario podem ser implementados de diversas formas, e entre estas ha a
emissao de orientagdes técnicas, de carater geral, destinadas aos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo estadual.

De acordo com a Portaria n°® 14 da CGE em seu art. 10, a Orientagdo Técnica € o
produto emitido pelo Auditor do Estado, oriundo de consultas informais, em tese e de
entendimento pacifico, e que nao requeiram estudos aprofundados. Quando é
necessario dar-lhe efeitos de carater geral, a Orientagao Técnica emitida € enderecada a
todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual. Em tais hipbteses a
Orientagcao Técnica é disponibilizada no portal eletronico da Controladoria Geral do
Estado, para consulta permanente, e formalmente entregues aos interessados.

2 - DESENVOLVIMENTO

Entre as obrigagcbes do servidor publico estadual no ato em que toma posse de cargo,
emprego ou fungéo na administragao publica direta ou indireta, esta a de fazer a entrega
de declaragao por meio da qual relaciona os bens integrantes de seu acervo, inclusive
os direitos, valores e obrigagcdes que integram o respectivo patriménio, podendo a
imposicao se estender as pessoas que vivam sob a dependéncia do empossando.

Esta declaracdo de bens e valores deve ser atualizada anualmente e formalmente
entregue na unidade de gestao de pessoas do 6rgao onde estiver lotado, se prorroga no
tempo e se renova, até o momento em que o servidor vier a deixar o cargo, emprego ou
funcdo publica. A medida tem por finalidade acompanhar e eventualmente indicar a
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incompatibilidade na variagdo patrimonial dos servidores, e seu fundamento de validade
€ a Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990 (art. 143 incisos Il e II).

A disponibilizagdo publica das informagdes sobre os vencimentos dos servidores
estaduais esta prevista na Lei de Acesso a Informacéao, cuja aplicabilidade em Mato
Grosso foi regulamentada por meio do Decreto n°® 1.973, de 24 de outubro de 2013
(Diario Oficial n°® 26160, publicado em 25/10/2013), onde consta o anexo especifico
desta obrigagéo.

A Lei n° 8.429/92, conhecida como a Lei de Improbidade Administrativa (art. 13), exige
que a declaragao de bens seja anualmente atualizada, e prevé a pena de demissao, a
bem do servigo publico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, que pode ser imposta
ao agente publico que se recusar a entregar a declaragdo dos bens dentro do prazo
determinado pela Administracado, ou que venha a presta-la falsamente.

E dispbe a mesma norma federal que o servidor publico apresente a Administracao
estadual a copia de sua Declaracido do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica,
confeccionada sob regras préprias da Receita Federal do Brasil, como forma de suprir a
exigéncia legal.

A imposigao aos servidores publicos estaduais do Poder Executivo para que apresentem
anualmente a sua declaragao de bens, recebe concretude da norma contida no Decreto
n°® 4.487, de 18 de junho de 2002. Ao regulamentar o disposto no art. 13 da Lei Federal
n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, o Decreto prevé que os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso deverdo manter arquivo com as declaracdes de
bens e valores dos servidores e da respectiva atualizacdo anual, até a data em que este
vier a deixar o cargo efetivo, em comissédo, emprego publico ou fun¢ao de confiancga.

Na medida em que as informacdes entregues sao tratadas com sigilo pela
Administracéo, este dever se estende aos agentes publicos que tenham acesso aos
arquivos. Todavia os dados constantes nas declaragdes podem ser disponibilizados,
mediante requerimento, a comissao atuante em processo administrativo disciplinar, ao
Poder Judiciario ou Ministério Publico, desde que formalmente requisitadas.

A Instru¢do Normativa n° 01 da Secretaria de Gestdo - SEGES, de 18/006/2002, cuja
finalidade é orientar a aplicagdo do Decreto n°® 4.487, de 18 de junho de 2002, prescreve
em seu art. 6° que as unidades de pessoal autuardo as declaragdes de bens e valores
que lhes forem entregues em processos devidamente formalizados, o fazendo em
harmonia com a Lei de Processo Administrativo (Lei estadual n® 7.692, de 1° de julho de
2002), fornecendo ao servidor o comprovante de entrega, mediante recibo em segunda
via, com indicacgao do local e data de autuagao do documento.
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Os processos podem se formalizarem como "livro", nos termos do art. 3° e seguintes da
Lei federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e arquivados junto a Ficha Funcional
do servidor publico, podendo fazé-lo por meio digital ou outro formato que apresente
confiabilidade e seguranca.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, obiter dictum , ja decidiu que é do servidor
acusado o O6nus da prova no sentido de demonstrar a licitude da evolugdo patrimonial
constatada pela administragdo (STJ — Mandado de Seguranca n° 12660 DF
2007/0044554-5).

As atividades de controle sao tipicas da Administracdo, ai se incluindo os mecanismos
criados para dar vazao a fiscalizagdo da evolugédo patrimonial dos agentes publicos;
impedir a acumulagao indevida de cargos com remuneragao oriunda de diversas fontes
pagadoras; e inibir a participagdo de servidor publico na geréncia ou administragao de
empresa privada, ou que exerga comercio e, nessa qualidade, transacione com o Estado
de Mato Grosso. A efetividade desses controles & prevista em lei ndao pode ser
meramente formal (Decreto n°® 200/67, art. 14), bem como o sigilo do procedimento
fiscalizatorio se harmoniza com a previsao do Cédigo Tributario Nacional - CTN, que
protege informagdes sobre a situagédo econdmica ou financeira do contribuinte quanto a
natureza e o estado dos negocios ou atividades em que participe (art. 98).

3 - ORIENTAGAO

Ao receber as declaragdes anuais de bens e rendimentos dos servidores publicos
estaduais, efetivos e comissionados, deve a unidade de gestdo de pessoas analisar as
informagdes apresentadas, por amostragem aleatéria, com os seguintes objetivos:

® |dentificar servidor publico que receba vencimentos ou proventos de outro
ente ou 6rgao publico, além do vinculo mantido com o Estado de Mato
Grosso, investigando as hipoteses de ilicitudes na acumulagéo.

® Quando for identificada a situacdo antes mencionada, deve a unidade de
gestdo de pessoas comunicar o fato a autoridade maxima do 6rgéo ou
entidade, anexando cépia das ultimas 5 declaragdes anuais de bens e
rendimentos do servidor, para seja instaurado o devido procedimento
disciplinar (LC 04/90, art. 170 c/c art. 75 da LC 207/04).

® Naquelas situagcdes em que o servidor efetivo ou comissionado se recusa
a entregar a declaragao de bens de que trata esta Orientacdo Técnica,
apés a devida notificagdo prévia, sera deflagrado o procedimento
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disciplinar por violagdo ao disposto no art. 143, inc. I, da LC 04/90.

® A unidade de gestao de pessoas, identificando na amostragem que um
servidor publico seja socio, proprietario ou cotista de sociedade
empresaria, deve requerer informacao detalhada desta pessoa juridica a
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso - Jucemat e, em seguida
informar a autoridade maxima do 6rgado ou entidade, para os fins do
procedimento disciplinar adequado a espécie (LC 04/90, art. 170 c/c art.
144, X).

® Qs servidores cuja declaracado de bens e rendimentos sejam incluidos na
amostragem aleatéria, poderdo ter suas declaragdes novamente
analisadas, mesmo que este ndo venha a sofrer punigao disciplinar, € 0
controle € obrigatério quando o servidor pedir exoneragao, seja apenado
com demissdo do cargo publico, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade, ou seja destituido de cargo em comissdo. Se o
rompimento do vinculo com a Administracido impossibilitar a analise e
houver provas de enriquecimento sem causa, a autoridade deve remeter a
informagao ao Ministério Publico Estadual (art. 181, paragrafo unico da LC
04/90 c/c art. 4° LINDB).

E a Orientac3o.
A apreciacao superior.

Cuiaba, 28 de Junho de 2017

Vilson Pedro Nery
Auditor do Estado

Gilmar Souza da Silva
Superintendente de Controle em Gestao de Pessoas e Previdéncia
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